Comisia juridicd, de numiri,
disciplina, imunitdti si validdri
Nr. XIX/ 51/10.03.2026

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru reducerea gradului de recidiva in cadrul

reformei legii penale si a conditiilor din penitenciare

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, in vigoare, Comisia
juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr. L95/2026, a fost sesizata
de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra
Propunerii legislative pentru reducerea gradului de recidiva in cadrul reformei legii

penale si a conditiilor din penitenciare, initiatori: Barcari Dorina - senator AUR; Chertif Costache
- senator AUR; Constantinescu Rodica - senator AUR; Dirldu Andrei-Emil - senator AUR; Dumitrescu Cristina-
Gabriella - senator AUR; Geamdnu Stefan - senator AUR; lacob Constantin-Ciprian - senator AUR; Lavric Sorin -
senator AUR; Parasca Teofil - senator AUR; Pducean-Fernandes Luminita - senator AUR; Peiu Petrisor-Gabriel -
senator AUR; Petre George-Cezar - senator AUR; Pldesu Laurentiu - senator AUR; Roman Marius-Valentin - senator
AUR; Sandu Mircea-lonut - senator AUR; Silegeanu Cdtdlin - senator AUR; Sipos Eugen-Cristian - senator AUR;
Spau Dumitru - senator AUR; Stoica Ciprian-Titi - senator AUR; Vasile Marian - senator AUR; Vlahu Nicolae -
senator AUR; Badea Nelu-Valentin - deputat AUR; Badiu Georgel - deputat AUR; Bas Ana-Marcela - deputat SOS;
Bordian Alexandru - deputat AUR; Bosutar Tiberiu-Nicolae - deputat AUR; Bruynseels Ramona-loana - deputat
AUR; Buturd Cristina-Irina - deputat AUR; Caragatd Florin - deputat SOS; Chiritd Rdzvan-Mirel - deputat POT;
Cimpianu Andreea-Petronela - deputat SOS; Ciornei Daniel-Cdtdlin - deputat AUR; Coarnd Dumitru - deputat
Nedfiliat; Colesa Ilie-Alin - deputat AUR; Coman Dragos-Florin - deputat AUR; Constantinescu Andra-Claudia -
deputat Neafiliat; Corendea Cosmin-loan - deputat AUR; Csillag Andrei - deputat Neafiliat; Dascdlu Cristina-
Emanuela - deputat AUR; Dobos Elena - deputat AUR; Florea Gabriel-Florinel - deputat AUR; Gavrilescu Gratiela-
Leocadia - deputat PSD; Gheorghe lonel - deputat AUR; Gheorghe Mihai-Claudiu - deputat AUR; Gherasim Laura -
deputat AUR; Goidescu lonel - deputat SOS; Grosu Veronica - deputat AUR; Gurlui Silviu-Octavian - deputat AUR;




Hristu Cosmin - deputat AUR; lagdr Monica - deputat AUR; lon Nicolae-Mirel - deputat SOS; lonescu Tudor -
deputat SOS; losub Cosmin-Teodor - deputat AUR; Isac Marius-Adrian - deputat PSD; Longher Ghervazen - deputat
UPR (minoritdti); Macovei llie Simona-Elena - deputat SOS; Matichescu Mirela-Florenta - deputat PSD; Maties
Cdlin-Gheorghe - deputat AUR; Micldu Samuel-Virgil - deputat AUR; Mihdescu Mugur - deputat AUR; Mindrescu
Nicolae - deputat AUR; Mitrea Dumitrina - deputat AUR; Muncaciu Sorin-Titus - deputat AUR; Munteanu Valeriu
- deputat AUR; Mugat Doru-Lucian - deputat AUR; Neagu Petre-Emanoil - deputat PSD; Negoescu Mihai-Bogdan -
deputat AUR; Negrea Petru-Gabriel - deputat AUR; Oancea Silviu-Florin - deputat AUR; Oltenasu Sorin-George -
deputat SOS; Paraschiv Ciprian-Constantin - deputat AUR; Pascariu Mihai-Cosmin - deputat AUR; Piclisan
Gheorghe-Petru - deputat Neafiliat; Popa Dorin - deputat Neafiliat; Popescu Antonio-Gabi - deputat AUR; Popovici
Florin-Cornel - deputat AUR; Priescu lonelia-Florenta - deputat AUR; Puscasu Petre - deputat AUR; Puscasu
Lucian-Florin - deputat AUR; Serban Gianina - deputat AUR; Simion George-Nicolae - deputat AUR; Simu Aurora-
Tasica - deputat Neafiliat; Tanasd Dan - deputat AUR; Tilea Dumitru - deputat AUR; Tiu Mihai-Adrian - deputat
S0S; Toma llie - deputat PSD; Vadim-Tudor Lidia - deputat AUR; Virgd Mariana - deputat Neafiliat; Vedinags
Verginia - deputat SOS; Vidra Vlad-Andrei - deputat SOS; Vulpoiu Dorel - deputat AUR.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare introducerea unor masuri
multidisciplinare menite sa reduca gradul de recidiva in randul persoanelor condamnate,
inclusiv prin implicarea Ministerului Sanatatii, care, prin directiile de sanadtate publica si
unitatile sanitare, va sprijini locurile de detentie cu personal medical, prin repartizare,
detasare sau contracte de colaborare, precum si prin stabilirea unor protocoale privind
fluxurile de trimitere si centrele de referintd. De asemenea, se instituie accesul prioritar al
persoanelor liberate conditionat la locuinte sociale cu chirie subventionata pentru o
perioada de 3 luni si se extinde stimulentul acordat angajatorilor, de 2.250 lei pe luna timp
de 12 luni, si pentru situatiile In care acestia angajeaza pe durata nedeterminata persoane

liberate conditionat si mentin raporturile de munca cel putin 18 luni.

Consiliul Legislativ a analizat initiativa legislativa si a transmis un aviz favorabil,

cu observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social a emis un aviz favorabil cu observatii: “Ministerul
Sanatdatii nu detine atributii legale de detasare a medicilor, iar instituirea unei astfel de

obligatii excedeazd competentelor sale stabilite prin legislatia in vigoare.”

Ministerul Justitiei a transmis un punct de vedere negativ referitor la ,instituirea

accesului prioritar al persoanelor condamnate liberate conditionat la locuinte sociale cu chirie




subventionatd, persoanele condamnate deja beneficiazd de servicii de asistentd sociald prin
acordarea accesului la o locuinta sociala...prin dispozitiile propuse existd riscul credrii unui
paralelism legislativ.(..) de asemenea, textul art. Il este formulat in termeni echivoci,
susceptibili de mai multe interpretdri(..) masurile propuse prezinta impact financiar
suplimentar asupra bugetului.”

Ministerul Sanatatii a transmis un punct de vedere negativ, mentionand ca
ministerul nu are atributii in asigurare personalului medical in cadrul locurilor de detentie
administrate de Administratia Nationald a Penitenciarelor.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei a transmis un punct
de vedere negativ.

Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale nu sustine
initiativa legislativa intrucat solutiile propuse nu aduc un plus de reglementare fata de
cadrul deja propus de minister si nu sunt insotite de o analiza de impact.

Comisia pentru sanatate, Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si
piata de capital, Comisia pentru administratie publica au transmis avize negative.

In conformitate cu prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, la
dezbaterea propunerii legislative, a participat reprezentantul Ministerului Justitiei, domnul
secretar de stat loan Turc.

In sedinta din 10 martie 2026, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplina,
imunitati si validari au analizat propunerea legislativa, punctele de vedere si avizele primite.

Comisia juridica, de numiri, discipling, imunitati si validari a hotarat sa adopte, cu
majoritate de voturi ale membrilor prezenti, un raport de respingere asupra propunerii
legislative.

Membrii comisiei au considerat ca initiativa legislativa incalca cerintele de claritate si
previzibilitate astfel cum sunt prevazute la art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei,
republicatd, si dezvoltate extensiv In jurisprudenta Curtii Constitutionale, initiatorii
raportandu-se la texte care nu se regasesc in legislatia in vigoare.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari supune votului plenului

Senatului raportul de respingere si propunerea legislativa.




Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
organice si urmeazi a fi supusa votului Plenului Senatului cu respectarea art. 76 alin. (1)

din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92 alin.(7) pct.2 din
Regulamentul Senatului, republicat, pentru propunerea legislativa inregistrata sub nr.

L95/2026, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte,

Senator STEFANESCU Daniela

Intocmit, consilier parlamentar Raluca Cremenescu






